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Repubblica Kaliana In no
It giudice det lavore del Tri
alludienza del 17~7—2ﬂ09 h
nella causa civile, iscritta

t
|

Ministero della Giustizia con i d

S WV I

2l papolo italiano

e di Roma, dott. Eugenia Grisanti,
nunciato la seguente sentenza
10436/2009 vertente

fra’

e

ott.ri Grasselli M. e Mascolo T. su

delega ex art 417bis c.p.c.|dell'Avy. Generals delio Stato che lo

difendonoc e rappresentfmd

:

ec e

oggetlto: conferimento ad
con effetto, ai fini giuridici
vigore della legge 15-7-2002 n.
ritenuta di giustizia, declaratoriz

ttr:bﬂtzaone qualifica di vicedirigente
conomici, dalla data di entrata in

145 o, in subordine;da altra data
nullita contrattuale efo di

inefficacia dell™ius superveniens” costituito dalla disposizione

dellart.81. n.15/2009 e ﬂsﬁmlm
misura non inferioré ad. eurs 15

g

anto danno patrimoniale,e non,in
00,00

conclusioni; i procuratorl dslie partr hanno cc::ncluso corne dai

rispettivi atti introduttivi del glud
i
i

Con ricorso ritualmente nojﬁcaf

Zio

Svolgimento del processo

e B ha convenuto in

giudizio it Ministero della Glustizia per concludere; nei confronti del

medesimo, come alle pag
riportato in oggetto.
Espone il ricorrente, a sostegno
essere dipendente dell’ Amminis
inquadramento nell'area ( la
145/2002 ha previsto lstitupion
vicedirigenza di personale laure
C3, estesoin 1" applicazione a
di procedure concorsuali par ag
direttiva,corrispondente all
vicedirigenza dell'art. 10 1.

i del

it. &

- collettiva sulia base di atti di ingdi

pubblica alla ARAN anche per |
finanziarie; che & da lungo femy
indirizzo, che & slato emanjto g

e a futto oggi, | contratti collettivi

8AE

rneorso stesso e, per sintesi,

delle domande proposte, di
trazione convenuta,in Roma,con
»os. ec. C3, ; che l'art. 17 bis |. n.
2 di apposita area della

ato appantenente alle pos. C2 e
personale non laureato vincitore
cedere all'ex carriera

g q.f.; che la disciplina della
affidata alla contrattazione

irizzo del Ministero per la funzione
a1 parte relativa alle risorse

o mancato gqualsivoglia atto di
solo il 15-3-2006 e che, nslle more,
i non hanno ancora




regolamentato la istituita J categ
reaita, non supplisce alla mar
emanato il 15-3-2006 rigtiarda
deli'accordo quadro nei dompa

oria della vicedirigenza; che, in
canza dell'atto di cli sopra quelio
nte esciusivaments la modifica
rti di contrattaziond per il periodo

2006-2009 ed anche perghé, &
. vicedirigenza inoltre rinvi; ingi

il riguardo la disciplinag deila
ustificatamente ad una indefinita

* futura sede negoziale la fregolémentazione di un interesse

concreto ed attuale dell'e
Aggiunge che non esserido a
della vicedirigenza né redepita
it sup diritto alla suddetta qual
situazione.
Afferma, poi, che la dispdsizio
carattere precettivo e non mer
tale, sarebbe immediatamente
sisterna del pubblico impikgo,
introdotta, nel settore privato,
dir suo, richiamando , andhe,y
materia di quadri nelf'impi go |
attribuire la qualifica rivengicat
delle indicazioni specifiche di
mancanza, in atto, di una rego

Deduce, inoltre, che dailiner
affidamento riposto nell'applic

Spon

2nte,

qcora stata disciplingta la categoria
dai conLk,egli ha vista svilire
flca e subito nocumento da tale

ne dell'art. 17 bis 1. ¢it. avrebbe
amente programmatico: in quanto
applicabile quale espressione |, nel
dellarea intermedia dei quadri
con la | n.180/85; ragion per cui, &
na giurisprudenza di legittimita in
privato, il giudice ben potrebbe

d esso ricorrente, tenendo conto
egge,ed anche astraendo dalla
amentazione contrattuale dell'area.
ia rappresentata e dall'oggettive
azione solerfe e puntuale del

perdita ¥Chance" professicnali

contrattuaie della viceditigenza sarebbe dovula
itto it 21-4-2006 con la previsione di due
edesimo,come del resto pravisto gia

cenldirigenza A1 soltosct
separate sezioni def ccnl.

disposto di legge gli & d riva}:zan

un danno sotte Maspetto della
entre |a corretta collocazione
essere quella del

per | professionisti degli enti plibblici economici.

invece, lamenta, il conl.
previsto, come disposto dalla |
delfaccordo collettivo che reg
decorrere dali'1-1-2006 per cu
contrasto con precisa disposi
nuilita del cenl. comparto dirig
adempimento alf'art. 10 3% co
abolito,con tale ultimo provedi
personale dirigenziale progso
"gerarchia” delineata in origin
-7deleghe "a lempo" di alcune s
iett. b.d ed e dell'art.17,introd

-y

regh dirigenza richiamate non ha

2gge, una sequenza contrattuaile
lamentasse la nuova area &

tale presistente inattivita, in

one |legisiativa, determinerebbe
nza A1 nella parte in cui non da
ma [. 145/02,posto che,una volta
ento legislativo,il ruolo uhico del

a PCdM,e ricompattata la

dal d.b&o. n28/1993,la previsione di
itanto etenze incluse nelle

ta dalla succitata i.n. 145 come art.1

his,da un lato,e ia mancata attuazione attraverso lo strumento

della contr. coll..dall‘aitro,v}:mif

1
¥

cherebbero ,di fatto,non mere

4



T

. ovvero di quel "personale che rigopr

e posizion funzionali pid

aspettative di una qualificata cat ga%ifn di personale-funzionariale

7 elevate nell'ambito degli uffici ad/ess

affidati’, per chiosare la

stessa deflnizione usata daf legigtore del 2002 alfart, 13- P

bis,ma,addifittura una carriera di

tinta e separata rispetto a quella

di;giplinata per Il restante gersonale,in tal modo introducende una
"asitmmetria” nel sistema costituita dalia previsioneinattuata deiia

categoria della vice dirigenza e |
dirigenziale di deleghe d'ambito

categoriale necessitante, pg

strumento contratiualcoilettivo.

2 possibilita per i personale
definito e temporanee a talj

dipendenti,in contrasto,quir] %Eon la delineata prefigurazione
(IH:

pratica attuazione,dello

3i & costituito in giudizio il donvenutivtontestando la fondaterza

delle domande attrici; in pa
oggetto del contendere, safebbg
competanza esclusiva dellg conf
specialita della disciplina p%bblic

classificazioni del personale ex :
per diversi aspetti @ derogatoria
C.C.

sarebbe vincolata al rispetto del
assunzioni tramite procedu e se
una manslone e qualifica syperi
rispetlivamente ex artt 6 comma
T.U.. ;
Diversamente opinando ed bve

ticolare ha sostenuto che la materia,

» ex art, 17 bis div. n. 165/01, dj
rattazione collettiva, e stante la

a in lema di inquadramenti

art. 2 Ln,145/02, [a materia slessa
delle disposizioni civillstiche del

& dotazioni organiche, nonche alle
ettive, inoltre I'attivita efferente

ri sarebbe irrilevante,

1, 35 commat letta)e 52 co 2

Sotto altro aspetio,ha agg{}unto{a costifuita, 'Amministrazions

51 accedesse alla test di p. atirice,

si giungerebbe all'estrema ¢onseguenza di un passaggio in biocco

di un ¢ospicue numero di persor

1ale in ps. C3 in caty. superiore ad

area distinta, senza il rispetto dei criteri selettivi dianzi richiamati:

della Corte delle leggi. Inoltre,

in propositc, ha citato pronunce
sarebbe comunque interverjuto,

in data 15-3-20086, atto d'indirizzo

ministeriale ai sensi deli'art. 7 ¢0.3 L.n. 145/02 per cui non vi

sarebbe alcun ritardo nell'afiuaz

ione pratica della ¢.d.

vicedirigenza tale figura sara concretamente istituita nella tornata

contrattuale successiva a quiella
dell'art. 17 bis |, cit. ai sensi|dell
ulteriore conferma della inapplic
privatistiche, in particolare gella
i'art, 2005 cc., istitutiva della cat

vigente all'epoca dell'introduzione
art. 10 c.3 1. n. 145/02. ad
abilita delle disposizioni

legge n. 190/85, in comb disp. con
g. dei guadri nell'ambito del

rapporto di lavoro subordinato ( gl diritto privaio), ha richiamato un

accordo d'interprefazione ayten

ica dell'art, 13 cenl di comparto, in

data 15-6-2001 tra O0OS5S ed ARAN.
Ha, infine, precisato, contrariamente all'assunto avversario, che,

5



in ogni ¢caso, la figura della vice

nelfambito di una apposita
- 4 Jrrsubordine, ha chiesto di fimet
AP 65/2001 12 questione delid

area
nellarea della dirigenza, a norm:

valigita delle disposizioni censurate

PRIV

irigenza andrebbe (lisciplinata

del comparto minigteri, anzicha

1 del pili volte citato art. 17 bis.

ere alll ARAN, ex art. 64 d.lvo  «-

¥ed

|, "dai ficorrent (Gesia Tontdi
cui non & prevista sequen

Z3 comn
_con decorrenza dell'1-1-2006, rig&uardan,te farea della
vicedirigenza. Ha conclusaq, in p

HCOISD,
Fa,in ogni caso,presente che, a

dell'art. 8 1.n.15/2008 ,Inttoducen

autentica,la vicedirigenza resta |
opera e nell'ambito della cantrat
dei giudicati formatisi alla detta
Radicatosi il confraddittoria) e cd
replica con note,i procura’dri ha
causa, per la discussione. !

La stessa & stata decisa, cé;me
del17-7-2009. i

Mot

i
It ricorso & fondato e, nei lifniti &
esposti, merita di essere ageolis
Preliminarmente questo giudi
necessario, porre in rilievo la g
dell'art.17 bis d.vo n. 165/2000

ez

3,
sanie reputa opportuno se non
nesi storica della disposizione

nella parte in

tratiuale deif'accordo collettivo

-

rincipalita, per il rigetto del

seguito dell'entrata in vigore

fe una norma di interpretazione
fisciplinata esclusivamente ad
tazione collettiva ,salvi gii effett)
data di entrata in vigore.
nsentita alla difesa del ricorrente

nno chiesto rinvio, senhz'aliro \della

da dispositivo In atti, all'udienza

ivi della decisione

per le ragioni qui di seguito

della P.A. che ha islituito 1a

categoria dei vicedirigenti, Can

a legge 15-7-2002 n.145, sul

riordino della dirigenza statale,ipserendo appunto con l'art. 7 co.3
l'area contrattuale della vicedirigenza, includendovi il persenale
laureato appartenente alle posijzioni C2 @ C3 del comparto
Ministeri che abbia maturato camplessivamente cinque anni di

anzianita in delle posizioni|( o nelle corrispondenti qualifiche 8° e
0° del precedente ordinamsgnto).

Trattasi chiaramente, nellalspegie, di posizioni lavorative
differenziate rispetto al restante personale impiegatizio, tanto pit
che la stessa norma di legge prevede la possibilita che i dirigenti
possano delegare al vicedirigepti parte delle competenze di cui al
precedente art. 17 (ovverogia competenze attuative di progetii di
direzione e coordinamento|degli uffici e della gestione del
personale) : disposizione, questultima- si noti- di immediata
attuazione perché non congizionata a disciplina contrattuale di

sorta. f

L T e VY S




Pertanto, in conformita ({:Ielua ratjo” della norma di legge.inseritg
nel contesto del riording della dirigenza, e di fronte ad una riserva
della autonomia collettiva che disciptina {apposita jseparata arga
delia vicedirigenza" (usando I'espressione legislativa), ?
linterprete,lungl dal ritenereé non di immediata, cogente
applicazione llistituto in parola, &, al contrario, autorlzzato ad
individuare nella precitata disposizione di legge non _
semplicemente la mera jntroduzione di una categoria (Guella della
vicedirigenza) operativalsolo e subordinatamente alla stipulaziche
del cc.l concernente la stessa categoria, ma piutiosio quegli
elementi e requisitl del’arsa che la stessa fonle primariasi &
preoccupata di fissare sLa riguardo allinquadramento del .
personale che di appartenenza |alla categoria, fissando una soqta
di confine soggettivo de‘L parsonale appartenente alla nuova area,
in tal modo comprimendgo 'ambito di operativita delia
contrattazione collettiva; |

Cio premesso, deve loistesso gecidente dar contal in cio
disattendendo |a tesi dél Ministero resistente, secondo cul la
mancata attuazione delllart, 17 bis, da parte del ccnicomparto
Ministeri per gli anni 2046-2009, renderebbe vana la postulazione
di giustizia degli odierniiricorrenti, che nelia fattispecie, sono stati
emessi gli atti amministrativi prefiminari alla disciplina della nuova
area, istituita per legge, ovverogia: 1) la direttiva indjrizzata
allARAN per l'individuazione delle QOSS rapprresentative della;
vicedirigenza legitimate! al tavolo contrattuale (v. all2 at ticarso;
doc. 15-3-2006); 2) e per | comparti non ministeriall}if D.[.di
concerto can il MEF circa le poglizioni equivalentiale C2 e C3
comparti Ministeri, nei restanti gettori del pubblico i
in buona sostanza, con|tali attilamministrativi, si & inteso
“implementare” la dispdsizions|di legge riconoscendo che la
categoria dei vicedirigenti svolge funzioni di diretta collaborazione
con | dirigenti, oltre che ivicarie [degli stessi con 'asgunzione di
responsabilita e compitiiche il lagislatore stesso nor| poteva pia:
negare tanio da prevedere,confestualmente alla su
istituzione,anche l'esigenza di Un apposita separatajarea
contratiuale, alla medesima maniera in cui la vicenda si &
sviluppata per i cd. "quafdri", finalmente riconosciuti,| nell'impiego
privato con la legge n. 180/85; he ha tenuto presente l'obietti\fj
dell'organizzazione del iavare per processi e secondo un modeljo,
in definitive non-dissimile dal'esperienza dei quadri nata
nellimplego privato, chel vede rel vicedirigente la figura ed il
soggetto di referenza cui, per chmpetenza e professionalita,
possono, appunto, esserre delegate funzioni dirigenziali.
Cia posto e preso atlo c{we | cenl del comparto Ministeri,

|

M e




-

ﬁ»'swua cveSulla base del contingéente cos

-

. __.{.-.“J.._., [V S

b it s -

segnatamente quello el 2006L2009, non hanno ancora

disciplinato l'istituto in esame,

non di meno, contrariamente ai

quanto ritenuto dalla diffesa della resistente amm histazione,

secondo cui a cid sarebbe es
pattizia, con esclusio e di-qua

disattendendo in cio iljrilievo o
def cenl. alla disciplin: legaie,

clusivamente autc:urlizzata la forlte
sivodlia altra sorta di fonte

-eleronoma, tanto meno gjudiziaria, ravvisa questa decidente, |

rca lasserita derogabilits da phrte
n cio seguendo un'autorevolg !

orientamento della glurisprudenza della legittimitalin materia di
pubblico impiego in bdse al quale "Tefficacia derogatoria

riconosciuta al contratto gollett
deli'art.2 d.lvo n.165/2001, pre
deroga si tratti non investa la i
propria attuazione” ( cpsi Cas:
Nel caso di specie, ¢ froprio |
contrattazione collettivi Iz dige

vicedirigenza nel termihe delf'a
lo stesso organo giudigante ay
aventi | requisiti Iegis?tiw presy

vicedirigenza; ragion 1:;F~r gul, ove i cenl. non appli

quanto vien rilovato nel lavaro

avendo la norma in parola card
Non pud mancare di ogservars
orientamento della _
Cass. 2246/95 e 12214/98) ch
altribuisce diritti soggeffivi imm
motivo per negare pregettivita,
alla norma che , nella fattispec
E cio a riconferma dell‘inderog:
Né, in contrario, si potrébbe ob
realta si verrebbe a sostituire, |
foro rispettiva apparten?a

irt tal modo impingend

contrattuale, costituzionalments sancita dall'art. 39

contingente numerico degli ave
risulta essere stato cormunicatq
al Dipartimento della funzione |
tuttc il personale, individuato e
avente, alla data del 31-12-200

2006 ha istituito in bilangio. uno
{per il 2008) e di 20 rniﬁ;c:ni die
calegoriz e del personalle d@;&r
individuati. ;-

Sugrema Cop

wibblica nell'anno 2

i rilevato, la legge fi

va rispetto alla legge, ai sensi |
uppone che la legge defia cyj |
ante collettiva del compito dellai
. 27-9-2005 n. 18829). |
rt. 17 bis Lcit, che finvia alla
plina deli'istituto defla -
ighine la !
provazione del ccnl medesimd, &
| attribuire la qualifica aj tavaratori
critti e ¢id, in modo analogo, a \
privato per la qualifica di "quadrb” ;
ttere inderogabile,
» infatti, in conformita di un .
rte di Cassazione {v. "ex multi{s”
> quando una disposizione
2diati od incondizionati non vi &/
cioe immediatezza di applicazidne,
e, istituisce una categoria. ;
ibilita del suddetto drt. 17 bis.
ettare che, cosl opinando, in
vef | ricorrenti, le arde C2e C3, di

hza, con la qui rivendicata \vicedirigenga,
la sfera di autonomia sinddeale

Infatti ii

nti diritto alla suddelta qualifica |

, dalla stesso Ministero conveniio,
%05 e concermne

suddiviso per fasce:i C2eC3

5, i requisiti di legge. :
tvanziaria pelr il

stanziamento di 15 mifioni di euro
40, dal 2007, 2 cop .r”tura della




Nell‘in{era vicenda, ad ulterior conferma dellinderogabilita del P
volte citato art, 17 bis, a barer di questo giudice, si inserisce Ia

nisteriale, con esclusijone, quindi,
dellautonomia privata dalla pgssibilita di valutare in merto, La
scalta, discrezionale o ragiondvole, dej logislatore, percio,
d'istituire Ja vicedirigenzalfiss: ndone, anche per la sya attuazione

con procedimento ammiristra vo, Icriterf ed i requisiti g

tramite fonte secondaria, ai sensi del secondo comma art. 17 his.
Né sempre ad avviso dello ser, vente,pud,in aloun moda reputarsi
ostativo all'accoglimento Gel ptesente ricorso il tenore letterale
dell'art.8 della I.n.15/200 \richiamato dalla difesa del resistente in

memuoria poiche,a ben vediere,fale norma se,da un lato,riguardata

istituzionale funzione dj rappresentanza gelle QOS8 contrapposte
cui &,per Costituzione ex art.34,rimessa la stipulazione di contr,
coll. a disciplina del rapporti di Javoro e.pertanto,la disposizione
stessa sarebbe "inutiliter dhta"jdall'altro,perd, ove siravvisasse in
tale disposto una sorta di "is abrogans” dello stesso art, 17 bis ad
allora la disposizione in eshme incorrerebbe in una‘censura dj
palese incostituzionalita perche operante, attraverso uro
svuotamento di fatto delia horma dj eui alfart. 17 bis,pit volte
citato,con la delega piena ed esclusiva alla contratthziona
collettiva di regolamentare |a materia in asame,quasi abdicando
alla funzione legislativa stessa juna abrogazione mascherata ad al
di fuori degli ordinari "canali" intlicat dall'art,15
disp.prei.c.c.;abrogazione the pud o essere espressa perché cosi
sancito dalla legge oppure tacita per incompatibilita della nuova
con la vecchia disciplina ogpur per essere la nuova norma
incompatibile can quella préesistente:di entramb_e: e ipqtesi
difettano i presupposti per potersi ricostruire la disposizione
dell'art 8 L.n.15 in termini abrogativi,in una praspettiva ed una. .
opzione interpretativa costifuzipnalmente orientata nel senso in cuj

avente titolo alig vicedirigenzg i,




secondo I'art.12 disp. prel. c.c.
fondamentale che presie e all'a

T

| eriterio intepretativo
.ttolegis!aﬁvq & quello secondo cuj

la legge stessa va interpretats d
secondo il suo senso lett rale «
secondo l'intenzione defl '
quanio in materia contrattliale
ermeneutico sostanziale delratt
conservazione dell'atto medesir
l'atto slesso deve essere | terps
quaiche effetto anziche injquelic
alcuno. :

In buona sostanza qui si vuol di
disposizione quale quella Hell'ar
chgé gia immanente al sistermna
collettiva € abilitata a stipulare ¢
lettura defla norma intendesse d
esclusiva a detta contrattakione
via,e guindi in modo surrettizio *
Foriginaria formulazione dell'art,
..per vie traverse e nif¥edondo
dall'art.15 disp prel al ¢.c.gli un
A cio consegue la superfluity de
che,pertanto,pud essere
permanegnza della naiura precet
vigenza dell'art.8 e,quidi,dél
anche nel nuovo quadro ngrmat
una disciplina a livello di ebntra
vicedirigenza. :
Sotto altro aspetto, non pud om
postulante, in possesso déi reg
affidamento alla conclusione co
disciplina della categoria
fenuta dalla resistente Am
chiaramente violativa del s

isapplicata”

iapprima e prevalentemente
testuale;quindi logico e finalistico
o legislatore,ossia,per parafrasare
art. 1367 c.c. ‘detta/‘qual'a criterio

0 di autonomia privata di .
N0,08sia,il principio secondo ¢ui
etato nel senso in cui pud avere
p Secendo cUi non ne avrebhe

re che non vi era bisogno di una

t.8 In esame che dicesse quel
costituzionale,ciod che I'autonomia
ontrattl collettivi a meno che Ia

he attraverse una delega piena ed

il novello legislatore abbia,per tal
svuotato” di contenuto precettivo
17bis,im tal modo abrogandolo

i modi canonici prescritib,

ci consentiti dal sistema.mod Casner,
fla norma interpretativa ‘
sSostenendosi qui invece I
tiva dell'art. 17bis anche nellg

Vinteresse del ricorrente ad agire

ivo & nonostante lnesistenza di
Hazione coliettiva della

isiti legislativi, ha riposto legittimo

[jttersi di considerare che I'odiernc
trattuaie della vicenda con la

qii rivendicata e che I'nerzia fin qui
inistazione in tal senso appare

fitto e ne legittima la condanna al

10 di
rsarcimento del danno in sto favore, da liquidarsi, ex art.

432¢.p.c., secondo equitd, hella
cansiderate, in special modo | u
nel tempo delle loro retribuzion;
o | @ ad unaprog

professionale. .
Le spese di lite, liquidate come
del convenuto,soccombent@.

!
4

Roma,17-7-2009
IBRE )

Rama

Rape

misura di euro 15.000,00
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